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บทคัดย่อ

การวิจัยนี้ มีวัตถุประสงค์ 3 ข้อ คือ 1) เพ่ือศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายในยุคต่างๆ ว่ามีการคุ้มครองพระพุทธศาสนาอย่างไร 2) เพื่อศึกษาถึง
ปัญหาข้อขัดแย้งในการบังคับใช้กฎหมาย เนื่องจาก การดำเนินการทางวินัยตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.2505 3) เพ่ือศึกษาแนวทางในการแก้ไข
ปรับปรุง พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินการทางวินัยกับพระสงฆ์ให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น จากการวิจัย พบว่า ในสมัย
สมบูรณาญาสิทธิราชย์ พระมหากษัตริย์ทรงใช้พระราชอำนาจในการฟื้นฟูพระพุทธศาสนา  ปัจจุบันการสอบสวนและลงโทษพระสงฆ์กระทำการผิดวินัย
เป็นไปตามกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ 11 (พ.ศ.2521) ข้อขัดแย้งตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.2505 พบว่า กฎหมายคณะสงฆ์มีข้อบกพร่อง
กล่าวคือ บทลงโทษแคบเกินไป และอัตราโทษน้อย  กฎนิคหกรรมก็มีข้อบกพร่องเช่นกัน เพราะเหตุว่า กระบวนการของกฎนิคหกรรมมีความซับซ้อน
ไม่เหมาะสมต่อพระภิกษุที่เป็นองค์คณะพิจารณาประกอบกับคณะสงฆ์ขาดองค์กรสนับสนุนการใช้กฎนิคหกรรมที่มีประสิทธิภาพ ดังนี้แล้ว การที่จะ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาพระสงฆ์กระทำผิดวินยัจึงควรอาศัยแนวทางดังต่อไปนี้ 1) แก้ไขเพิ่มเติม พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.2505 ในส่วนของกฎ
มหาเถรสมาคมฉบับที่ 11 ว่าด้วย การลงนิคหกรรม โดยกำหนดให้การดำเนินการตามพระธรรมวินัยอยู่ในรูปแบบของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา
2) แก้ไขเพิ่มเติม บทลงโทษในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์  พ.ศ.2505  (แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ.2535) ให้มีโทษที่กว้างขึ้นและบัญญัติอัตราโทษให้หนักขึ้น
3) จัดให้มีคณะกรรมการตลอดจนองค์กรให้มีประสิทธิภาพ เพื่อทำหน้าที่สอบสวนและเสนอความคิดเห็นต่อมหาเถรสมาคมในการวินิจฉัยและลงโทษ
พระภิกษุสงฆ์ที่กระทำผิดวินัย
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Abstract
The purposes of this research are (1) to study how the law principle of each period protective measures of Buddhism (2)

to study the disagreement of Law enforcement due to the disciplines proceedings under the Sangha Act B.E.2505 and (3) to
examine the improvement model of the Sangha Act  in the section of  discipline offending proceedings. The study reveals that
at the period of the absolute monarchy (Somburanayasittiraj), the king used his authority to rehabilitate the Buddhists
religion. While, the investigation and punishment of the discipline offending monk is followed the Sangha Supreme Council's
rules Article 11 (B.E.2511) at present. The disagreement of the Sangha Act B.E. 2505 reveals that there was defective of the
narrow and low scale of punishment.  Moreover, the process of the doctrine and the discipline is complicated which is not
suitable for the Sangha to investigate. In addition, the Sangha was lack of efficiency supporters. To prevent and solve the
problem of the discipline offending monk.  There are guiding models as following; Adjust the Sangha Act. B.E.2505 in the
section of the Sangha Supreme Council's rules Article 11 (B.E.2511) of the chastisement of perverse monk by applying and
specifying the doctrine and the discipline proceedings to be the criminal prosecution investigation. Adjust the punishment of
the Sangha Act. B.E.2505, Amended B.E. 2535 to be extensiveness and legislation its major punishment. Set up the capability
committee or the organization  to investigate and offer ideas to the Sangha Supreme Council to judge and punish the discipline
offending monk.

Keywords:  The Sangha Act; The doctrine and the discipline rule; Discipline offending monk; Suppression

บทนำ

ประเทศไทยมีประวัติศาสตร์ต่อเนื่องเป็นของตนมาตั้งแต่อดีต
อันยาวนาน และชนชาติไทยก็นับถือพระพุทธศาสนาสืบต่อมาโดย
ตลอด ในสมยัโบราณพระมหากษตัรย์ิทรงเปน็อัครศาสนปูถัมภกให้

ความบริสุทธิ์ของพระพุทธศาสนา (พระศาสนโสภณ, 2509) แต่
ปัจจุบันน้ี เราใช้กฎหมายคุ้มครองสถาบันสงฆ์ ซ่ึงกฎหมายท่ีบังคับใช้
กับคณะสงฆ์ ในปัจจุบัน คือ พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505

แก้ไขเพิ่มเติมโดย พ.ร.บ. คณะสงฆ์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535

หลักการของกฎหมายฉบบันี ้เพ่ือให้มหาเถรสมาคมภายใตก้าร
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คณะสงฆ ควบรวมฝายบริหารและนิติบัญญัติไวดวยกัน กฎหมายจึง 
บัญญัติใหมหาเถรสมาคมมีอํานาจหนาที่ออกกฎระเบียบ เพื่อใชใน 
การปกครองคณะสงฆ และเพือ่รกัษาความสงบเรยีบรอยในคณะสงฆ 
และตามเจตนารมณแหงกฎหมายองคกรบริหารคณะสงฆจึงเปน 
มหาเถรสมาคม ไมใชทางบานเมอืง ทัง้นี ้เพราะการปกครองคณะสงฆ 
มีความละเอียดออนดวยพระธรรมวินัยเปนหลัก (พระธรรมปฎก, 
2548) 

จะเห็นไดวา เมื่อกฎหมายมอบอํานาจใหสงฆปกครองสงฆดวย 
กนัเอง เมือ่เกิดกรณีพระสงฆกระทําผิด กม็ักจะมีปญหาตอการดําเนนิ 
คดีและลงโทษ แทนที่กฎหมายจะมุงคุมครองพระพุทธศาสนากลับ 
กลายเปนวา กฎหมายไปคุมครองผูกระทําความผดิ ดังนัน้ จึงมีความ 
จําเปนในการแกไขพระราชบญัญติัพระสงฆ พ.ศ. 2505 โดยการใหทํา 
ฝายบานเมืองเขาไปชวยบริหารกิจการคณะสงฆ ดังนี้แลว การใช 
มาตรการทางกฎหมายโดยฝายบานเมืองหรอืองคกรของรฐัจึงมคีวาม 
จําเปนอยางย่ิงตอการแกไขปญหาของสงฆที่ เกิดข้ึนในสังคมไทย 
คําพูดที่วา บานเมืองไมควรยุงเรื่องของพระใหพระจัดการกันเองคง 
จะใชไมไดแลว (วษิณุ, 2548) เพราะพระพทุธศาสนาอยูคูกบัประเทศ 
ไทยมาชานานหากพระพุทธศาสนาถูกทําลายประเทศไทยก็พลอย 
ถกูทําลายไปดวย  จึงควรมีการทบทวนแกไขพระราชบญัญัติคณะสงฆ 
พ.ศ. 2505 ทัง้ในเรือ่งเจตนารมณและบทบัญญัติใหมคีวามเครงครดั 
และมปีระสิทธิภาพในการลงโทษพระภิกษุสงฆทีก่ระทําผิดกฎหมาย 
และพระวนิยัอยางจรงิจังตอไป 

ทําไมพระสงฆไทยจงึเปนบุคคลท่ีสังคมคาดหวงัไวสงู? 
กลาวไดวา ประวัติศาสตรของชาติไทยมีความเกี่ยวพันกับพระ 

พุทธศาสนาตลอดมา มีพระสงฆเปนผูนําทางความคิดเปนแบบอยาง 
ที่ดี ทางดานศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม และมีบทบาทสําคัญหลัก 
คือ เผยแพรพุทธศาสนา  สัง่สอน อบรมขัดเกลาบุคคลใหเปนคนดีมี 
ศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม ดังนั้น พระสงฆจึงเปนบุคคลที่สังคม 
คาดหวงัไวสูง เพราะถือวา พระภกิษุสงฆดํารงชีพอยูดวยการสนัโดษ 
สมถะ และถือบิณฑบาต เพื่อการยังชีพและปฏิบัติตนตามพระธรรม 
วนิัยเปนหลกั ดังนัน้ ในสายตาของประชาชน พระสงฆ คือ ผูที่ถอืเพศ 
สมณะ เปนบุคคลที่มีภาวะเหนือกวาบุคคลทั่วไปในแงที่มีกฎเกณฑ 
บังคับเปนกรอบ แหงความประพฤติโดยเครงครดัอนัเปนสิง่ทีท่าํไดยาก 
สําหรับปุถุชน โดยเฉพาะอยางย่ิง การมีความประพฤติทางกายและ 
วาจาใหถูกตองตามพระวินัยเปนสิ่งจําเปนมากในเบ้ืองตน สําหรับ 
พระภิกษุสงฆ หากพระภิกษุสงฆปฏิบัติตนยอหยอนหรือละเลย 
เพกิเฉยไมปฏิบัติตามพระธรรมวนิัยแลว การบวชยอมไมมีประโยชน 
อันใดตอสังคม เพราะปราศจากอุดมการณทางพระพุทธศาสนา หาก 
จะมปีระโยชน กเ็ปนประโยชนเฉพาะตนเอง ซึง่เปนการบวชเพือ่หลอก 
ลวงสาธารณชนใหหลงเชื่อ ยอมเปนการกระทําที่สรางความเสียหาย 
ตอสงฆสวนรวมและพระพทุธศาสนาอยางหลกีเลีย่งไมได 

ในปจจุบันนี้ มักจะมีขาวปรากฏใหเห็นอยูบอยครั้ง ที่พระสงฆ 
ประพฤติผิดพระธรรมวินัย หากมองตามหลักอริยสัจสี่ ก็จะพบวา 
ภาพพจนทีต่องทาํใหองคกรคณะสงฆและพระพทุธศาสนาตองมวัหมอง 
ก็คือ พระสงฆกระทําผิดพระธรรมวินัย ดังที่ พระพุทธองคทรงตรัส 
ถึงภัย 5 ประการ อันจะเกิดแกภิกษุที่จะบังเกิดในกาลตอไปที่ควรจะ 
ตองละเพือ่กนัความเสือ่มของพระศาสนา คือ การชอบจีวรดีงาม ทิง้ผา 
บังสกุลุ ชอบอยูตามเมอืงใหญ ชอบอยูสขุสบาย ทิง้การอยูปา การละทิง้ 
บิณฑบาต หาอาหารเลศิรส คลกุคลกีบัสตรเีพศ คบกบัคนมวีตัรปฏิบัติ 

ไมถกูตอง ดังทีพ่ระพุทธองคทรงตรสัไว คงจะเหน็เดนชดัวา เหตุแหง 
ความเสื่อมของพระพุทธศาสนา แทที่จริงมิไดมาจากเหตุปจจัยภาย 
นอก  แตเกิดจากสาวกในพระพุทธศาสนาปฏิบัติธรรมผิดทิศทาง 
ผิดหลักตามพระธรรมวนิัย ความเปนสมณะจึงขาดปญญา  จึงไมเปน 
ตัวอยางในการนาํพาประชาชน เพราะเหตมุคีวามคิดทีจ่ะเปนเชนเดียว 
กับประชาชนคนธรรมดา 

ตามหลกัการทางพระพุทธศาสนา ถอืวา เมือ่พระภกิษสุงฆทกุรปู 
ตางบวชเขามาในพระพทุธศาสนา โดยสมคัรใจจึงตองถอืวา พระภกิษุ 
สงฆตางไดแสดงเจตนายอมรบัพระวินัยบัญญัติของพระพุทธองคทุก 
ประการ และเปนการใหสญัญาวา เมือ่บวชแลวจะปฏิบัติตามระเบียบขอ 
บังคับทีม่อียูแลวทัง้สิน้เหมอืนกนัโดยตลอด ทัง้นี ้การบวชมจุีดมุงหมาย 
เพือ่อบรมผูบวชใหเปนคนดีมีศลีธรรมและจัดเปนบุญกุศลอยางสงูใน 
ความเชือ่ของพทุธศาสนิกชนชาวไทย (ชําเรือง, 2524) 

สถาบันพระมหากษัตริยกับการคุมครองพระพุทธศาสนา 
ในอดีตพระมหากษตัรยิ จะมบีทบาทสาํคัญตอพระศาสนา โดยจะ 

เห็นไดจาก การใชพระราชอํานาจเขามาค้ําจุนพุทธศาสนา มาต้ังแต 
หลงัพทุธกาลมาแลว ในรชัสมยัพระเจาอโศกมหาราชเปนพระเจาแผน 
ดินแควนมคธ พระองคเปนพระมหากษตัรยิย่ิงใหญ มพีระราชอํานาจ 
แผไพศาลไปเกือบตลอดชมพูทวีป ทรงมีศรัทธาแรงกลาในพระ 
พุทธศาสนา ทรงทํานุบํารุงพระสงฆ ทั้งสังฆมณฑล ปฏิสังขรณวัดวา 
อารามที่ชํารุดเสื่อมโทรม และสรางวัดวาอารามปูชนียสถานข้ึนใหม 
สงพระสงฆจารกิไปประกาศศาสนายงันานาประเทศ พระพทุธศาสนา 
ในรัชสมัยนี้รุงเรืองถึงขีดสุด แตในขณะเดียวกัน ก็มีพวกพระอลัชชี 
มากเทากับพระสงฆผูทรงศลี พวกนอกศาสนาหรือเดียรถียแอบแฝง 
เขามาปลอมบวชเปนพระ เพราะไดรบับํารงุดวยลาภสกัการะอยางเหลอื 
ลน ทําใหการคณะสงฆปนปวนอลเวง เหลอืกําลงัทีห่วัหนาสงฆจะชําระ 
สะสางดวยหลกัธรรมวนิัย พระเจาอโศกมหาราชจงึพบทางอาศยัพระ 
ราชอาํนาจของแผนดิน ออกพระราชกาํหนดเด็ดขาดใหจับสกึพวกภกิษุ 
ปลอมบวช และพระอลัชชีทั้งหมดแลวอาราธนาพระโมคคัลลีบุตร 
ติสสะเถระประชมุสงฆทําตติยสังคายนา เมือ่ พ.ศ.236 (ฉตัรสุมาลย, 
2518) 

สําหรบัในราชอาณาจักรไทยนัน้ ในสมยักรงุสโุขทยั การดูแลความ 
เรียบรอยของศาสนจักร ทรงเปนภาระของพระมหากษตัริย และวัตร 
ปฏิบัติของพระภิกษุสงฆ ก็ยังเปนที่ต้ัง แหงความเลื่อมใสศรัทธาของ 
ประชาชน พระราชภาระของพระมหากษัตริย จึงเปนการถวายความ 
อุปฐากอุปถมัภ แมกระทัง่การถวายสมณศักด์ิ เปนตน 

สวนการปกครองคณะสงฆในหัวเมืองที่สําคัญ พระมหากษัตริย 
ทรงแตงต้ังพระสังฆราชประจําเมือง สังฆราชาหรือสังฆราชประจํา 
หัวเมือง คงทําหนาที่ปกครองเฉพาะหัวเมืองที่ดํารงอยูเทานั้น จึงมี 
สถานะเปนเจาคณะเมืองมากกวา ดังมีหลักฐานในทําเนียบพระสงฆ 
ยุคหลังสุโขทัยเรียกเจาคณะเมืองในหลายเมืองวาพระสังฆราช 
(พระไพศาล, 2545) อยางไรก็ตาม สมเด็จพระสังฆราชก็หาไดมี 
อํานาจเด็ดขาดในการปกครองคณะสงฆ ไมหากแตยังข้ึนตรงตอ 
พระมหากษัตริย และมีหนาที่ปฏิบัติตามพระบรมราชโองการของ 
พระมหากษตัรยิ พระมหากษตัริยทรงมอีํานาจในการแตงต้ังและถอด 
ถอนพระสงัฆราช แมในบางครัง้ พระมหากษตัรยิกท็รงเสด็จไปตัดสนิ 
อธิกรณขอขัดแยงในคณะสงฆ ดังกรณี พระมหาธรรมราชาที่ 3 
(ไสลอืไท) เสดจ็ไประงบัอธกิรณสงฆทีว่ดัปาแดง (สํานกันายกรฐัมนตรี 
, 2521)
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ในอดีตพระมหากษตัรยิ ในฐานะเปนองคอคัรศาสนปูถมัภก หาก 
เมื่อใด มีพระภิกษุ อลัชชี กระทําความเสียหายตอพระธรรมวินัย 
และพุทธศาสนา พระมหากษัตริยจะทรงใชพระราชอํานาจเด็ดขาด 
ตามจารตีกฎหมายของบานเมือง ดังตัวอยาง ในสมยัอยุธยา ภิกษสุงฆ 
ทําผิดปาราชกิ ดวยการเสพเมถุน ตองรบัพระราชอาญาเผาทั้งเปนใน 
รัชสมัยสมเด็จพระนารายณ และสมัยพระเจาปราสาททอง เปนตน 
จนมาถึงสมัยกรุงรัตนโกสินทร ในสมยัของพระพุทธยอดฟาจุฬาโลก 
มหาราช พระองคทรงออกกฎพระสงฆ มีทั้งหมดจํานวน 10 ขอ นํา 
มาใชควบคุมความประพฤติของพระสงฆเปนครัง้แรก เชน หามพระ 
ภกิษสุงฆรบัฝากของจากฆราวาส หามเทศนตลกคะนอง หามเทีย่วเตร 
ไมสํารวม หามกลาวหาภกิษุอื่นโดยไมมีมูลความจริง หามพอคาขาย 
ผาแพรพรรณใหพระภิกษุสงฆ หามมีแมชีอยูในวัดหรือใกลวัด หาม 
เสพเมถนุ หามนําเด็กผูชายมาเลีย้งดวยความเสนหหาทางเพศ เปนตน 
มกีารกําหนดโทษข้ันสงูสดุสําหรบัสงฆทีต่องโทษปาราชกิแลวอําพราง 
ปกปดตัวเองไวและไมยอมจับสึก จับไดมโีทษถงึประหารชวีติ และเอา 
โทษแกพระอุปชฌาย อาจารย ตลอดจนญาติพี่นองของพระภิกษุ 
นั้นดวย 

ในสวนของพระภิกษุที่ตองหาวา อาบัติปาราชิก เมื่อพระสงฆ 
พจิารณาแลววา ไมมหีลกัฐานวาผิด แตยังเปนทีเ่คลอืบแคลงสงสัยใน 
หมูสงฆก็ใหสึกเสีย เพราะทรงเห็นวา ทําใหพุทธศาสนาเสื่อมและ 
มัวหมอง กอความไมสงบเรียบรอยดีงามในคณะสงฆ เพราะเมื่อ 
พระสงฆซึง่เปนแมแบบของความดีงาม มเีรือ่งไมเรยีบรอย ประพฤติตน 
เปนที่เสื่อมเสีย ยอมสงผลใหสังคมไมมีความเรียบรอยเกิดข้ึนใน 
บานเมอืง 

พระมหากษัตริยต้ังแตอดีตมาเปนสถาบันที่สําคัญย่ิง ที่ประกัน 
ความมั่นคงในพระพุทธศาสนา เพราะเปนศูนยรวมจิตใจในความ 
เคารพศรทัธาของบุคคลในชาติ ดังผูเขียน จะอางขอความบางตอนใน 
ปาฐกถาพิเศษของ พล.ต.ม.ร.ว.คึกฤทธิ์ ปราโมช ในงานครบรอบ 5 
ป มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยในพระบรมราชูปถัมภ วิทยาเขต 
เชยีงใหม ซึง่มใีจความดังนี้ "ศาสนาพทุธอยูมาไดกีร่อยกีพ่นัปในเมอืง 
ไทยก็ดวยพระบรมราชปูถัมภ คือ พระเจาแผนดินพระราชทานความ 
อปุถัมภ ดวยพระราชอํานาจใครเลนรงัแกพุทธศาสนาทานปองกันให 
หรือศาสนาพุทธเกิดคนไมดีข้ึนที่จะทําใหเสียพระศาสนาพระเจา 
แผนดินเขามาปองกนัใหทางราชการนั้น หากไมเกีย่วของดวยก็ไมได 
เพราะพระไมมอีํานาจในทางโลก การทีจ่ะปกครองคนเปนจํานวนมาก 
นัน้ตองมอีํานาจ แตพระทานไมมอีํานาจเหลานี ้ทานไมมอีํานาจในทาง 
โลกเลย" (คึกฤทธ์ิ, 2533) 

นิธ ิเอยีวศรวีงค กลาววา การชําระคณะสงฆใหบรสิุทธิ ์ถอืวาเปน 
หนาทีอ่ยางหนึง่ของสถาบันกษัตริย (นิธิ, 2524) 

จวบตอมาจนถึงปจจุบันกฎหมายพระสงฆดังกลาวก็ถูกยกเลิก 
และมกีารออกพระราชบัญญัติคณะสงฆ  พ.ศ.2505 ในฉบับปจจุบัน 
มาใชบังคับองคกรคณะสงฆ 

การดําเนินการทางดานวินัยของพระภิกษุสงฆ ที่กระทําผิดวินัย 
ตามพระราชบัญญัติ คณะสงฆ พ.ศ. 2505 และแกไขเพิ่มเติม ใน 
พ.ร.บ. คณะสงฆ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 ในสวนของการดําเนนิการ 
ทางดานวินัยตามกฎมหาเถระสมาคม ฉบับที่ 11 วาดวย การลง 
นคิหกรรม นัน้ มปีญหาและอปุสรรคในวธิกีารและขอปฏิบัติอยูมากมาย 
และมปีญหาวธิกีารปฏิบัติไมมคีวามสอดคลองกบัการดําเนนิการทางดาน 
วินัยในอดีตสมัยพระพุทธกาล ทําใหไมเปนไปตามวัตถุประสงคของ 
พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.2505 แกไขเพิ่มเติม ป พ.ศ.2535 

ดังพอสรุปปญหาและขอขัดของ และอุปสรรค ดังนี้ 

ปญหาเกีย่วกบัการดําเนนิคดีพระสงฆกระทําผดิวนัิยตามพระราช 
บัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 
ปญหาการทําหนาที่ของเจาอาวาส 

ภายในองคกรสงฆนัน้ นอกจาก จะมพีระธรรมวนิยัเปนกรอบแนว 
ทางปฏิบัติแลว พระภกิษสุงฆยังจะตองอยูในโอวาทของพระผูปกครอง 
ซึง่ไดแก เจาอาวาสวัด เจาคณะตําบล เจาคณะอําเภอ เจาคณะจังหวัด 
ตลอดจนพระเถรชัน้ผูใหญ และสมเด็จพระสงัฆราช ซึง่เปนองคประธาน 
กรรมการมหาเถรสมาคม การควบคุมภายในองคกรนี้ คณะสงฆจะ 
ปกครองควบคุมดูแลกันเอง หากเห็นวา พระภิกษุรูปใดกระทําผิดก็ 
สามารถใชอํานาจปกครองทางสงฆได และหากเห็นวา เปนความผิด 
ทางวนิยักส็ามารถลงโทษทางวนิยัได เชน กรณพีระภกิษไุมอยูในโอวาท 
ของเจาอาวาสกส็ามารถสัง่ใหออกจากวดัได และหากฝาฝนกม็คีวามผิด 
ฐานขัดคําสั่งเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 368 
กรณีทีพ่ระสงฆอยูภายใตปกครองของเจาอาวาสทําผิดวนิัย เจาอาวาส 
สามารถดําเนินการตามกฎมหาเถรสมาคม วาดวย การลงนิคหกรรม 
แกผูทําผิดพระวินัยได แตก็พบวา มีขอบกพรองและเกิดอุปสรรค 
พอจะสังเขปดังนี้ 

1. เจาอาวาสหรือคณะผูพจิารณานํากฎนคิหกรรมไปใช ไมมี 
ความรูทางดานกฎหมายเมือ่นํากฎนิคหกรรมมาใชจึงเกิดปญหา คือ 
การแกไขปญหาเปนไปอยางลาชา ไมสามารถที่จะยุติปญหาภายใน 
ระยะเวลาอนัสัน้ 

2. ปญหาผูพิจารณามีความใกลชิดกับผูถูกกลาวหา (จําเลย) 
ในปญหาขอน้ี ถือวา เปนความเกรงใจในลักษณะความสัมพันธกัน 
อยางใกลชิด อาจเกิดความโนมเอียงในการตัดสินทําใหขาดความ 
ยุติธรรม เชน กรณีเกิดอธิกรณในวัดใดวัดหนึ่งผูตัดสนิ คือ เจาอาวาส 
ผูทําผิดก็ คือ ลูกศิษยเจาอาวาส ในกรณีดังกลาว อาจเปนไปไดที่เจา 
อาวาส อาจใหความชวยเหลือจําเลยผูเปนศิษย ซึ่งหากเกิดข้ึนเชนนี้ 
จรงิๆ ความยุติธรรมในกระบวนการแกไขปญหากจ็ะขาดหายไป (ไสว, 
2505) 

3. ปญหาการละเลยและยอหยอนตอหนาที่ของเจาอาวาส 
เอง  ซึ่งตามพระธรรมวินัย วัดจะรุงเรืองหรือจะเสื่อมตองอาศัย 
คุณสมบัติทางดาน หนาทีแ่ละความประพฤติของเจาอาวาส เปนสําคัญ 
ในฐานะพระสงัฆาธกิาร ซึง่จะตองมหีนาทีค่วบคุมดูแลแนะนําลกูศษิย 
ผูใตบังคับบัญชา ใหประพฤติชอบดวยพระธรรมวินัย อยางไรก็ตาม 
ปญหาการกระทาํหนาทีข่องเจาอาวาสในการควบคุมดูแลใหเปนไปตาม 
พระราชบญัญัติคณะสงฆทําหนาทียั่งไมคอยเต็มที ่เพราะบางครัง้สงฆ 
กม็ภีาระหนาทีจ่ะตองทําภารกจินมินตตางๆฯลฯ จึงไมมเีวลาทีจ่ะดูแล 
ลูกวัดผูใตปกครองอยางทั่วถึง 

ขอบกพรองของกระบวนการและบทลงโทษตามพระราชบญัญตัคิณะสงฆ 
พ.ศ. 2505 

ลกัษณะสําคัญของกฎนคิหกรรม ตามกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ 
11 (พ.ศ. 2521) สาํหรบั กฎนคิหกรรมนัน้ถอืวา เปนระเบียบกฎทีอ่อก 
โดยมหาเถรสมาคมในการนํามาใชเพือ่แกไขปญหาอธิกรณ ซึง่มคีวาม 
เหมาะสมและสอดคลองกับรูปแบบการปกครองคณะสงฆภายใต 
กรอบพระราชบัญญติัคณะสงฆ พ.ศ.2505 แกไขเพิม่เติม (ฉบับที2่) 
พ.ศ.2535 ซึ่งใชแกไขปญหา มากกวา 40 ป ถือไดวา เปนรูปแบบที่ 
สามารถแกปญหาภายในคณะสงฆไดมาระดับหนึง่ โดยกฎนิคหกรรม
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มีลกัษณะสําคัญดังตอไปนี้ 
1. กฎนคิหกรรม เปนเพยีงกระบวนการแกไขปญหาอธิกรณ 

ทีเ่กีย่วของกบัพระธรรมวนิยัทีเ่กดิข้ึนภายใตกรอบของกฎหมายคณะสงฆ 
คือ พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.2505 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ.2535 กฎนคิหกรรมเปนเพยีงวธิกีารทีจ่ะนํามาใช เพือ่ไตสวนหา 
คนกระทําผิดหรือขอเท็จจริงเทานั้น ใชสําหรับแกไขปญหาอธิกรณ 
ประเภทอาบัติหนัก คือ อาบัติปราชกิ ทีพ่ระภิกษสุงฆบางรปูในสงัคม 
สงฆ ถกูกลาวหาวา กระทําละเมิดพระวินัยอยางรายแรง คือ การเสพ 
เมถนุ (การมเีพศสัมพนัธกับสตรี) (อธิเทพ, 2549) 

2. กฎนิคหกรรมไมใชวธิีการของพระธรรมวินัย แตเปนการ 
แกไขปญหาตามขบวนการพิจารณาคดีของรัฐ ซึ่งเปนวิธีการทาง 
กฎหมาย ไมใชวิธีการตามแนวทางพระธรรมวินัยมาใช ดังนั้น โครง 
สรางดานรูปแบบและกระบวนการจึงไมใชโครงสรางของการแกไข 
ปญหาอธิกรณตามพระธรรมวินยั คือ อธิกรณสมถวธิี ถงึอยางนัน้ กฎ 
นคิหกรรม กม็วีตัถปุระสงคทีช่ดัเจน กคื็อ การแกไขปญหาอธิกรณคณะ 
สงฆที่เปนปญหาของพระธรรมวนิัย เชนกัน 

3. กฎนิคหกรรมมีกรอบการใชอํานาจที่มาจากรัฐ เนื่องจาก 
สงฆและพระธรรมวนิัยไมมีอํานาจในการลงโทษพระภิกษุ ผูประพฤติ 
ลวงละเมิดพระธรรมวินัยข้ันรายแรงและไมยอมสละสมณะเพศ ไมมี 
อาํนาจลงโทษผูใสความสงฆ หากวา มปีลอยไวยอมจะนําความเสือ่มเสยี 
มาสูคณะสงฆได ในกรณนีี ้คณะสงฆจึงมีความจําเปนตองพึง่อํานาจรฐั 
เพื่อสรางความศักด์ิสิทธิ์ใหกับพระธรรมวินัยหรือเพราะสังคมสงฆ 
ปจจุบันมปีญหาซบัซอนมาก ยากที่จะนําเอาพุทธวิธรีะงบัอธิกรณตาม 
พระไตรปฏกมาใชใหความครอบคลมุทุกกรณี ดังนัน้ จึงจําเปนทีส่งฆ 
จะตองใชอํานาจรัฐเปนหลักในการดําเนินการแกไขปญหา ซึ่งการใช 
อํานาจรฐัจะใชอํานาจโดยตําแหนงทางการปกครองของคณะสงฆ เชน 
เจาอาวาส  เจาคณะตําบล ถงึมหาเถรสมาคมผูทีดํ่ารงตําแหนงดังกลาว 
มีอํานาจที่ จะทําการวินิจฉัยแกไขปญหาอธิกรณคณะสงฆไดตาม 
กฎหมายและโดยตําแหนง ซึ่ งถือวา เปนลักษณะสําหรับของกฎ 
นิคหกรรมที่มีการวางรูปแบบการใชอํานาจของผูมีอํานาจในการ 
วินิจฉัยอธิกรณตามโครงสรางคณะสงฆ ซึ่งมีมหาเถรสมาคมเปนผูมี 
อํานาจสูงสุด 

4. กฎนิคหกรรมมีลักษณะของการวินิจฉัย เพื่อลงโทษผู 
กระทําผิดตามกฎหมาย เนื่องจาก กฎนิคหกรรมไมมีอํานาจในการ 
บังคับหรอืลงโทษเหตุ เพราะมลีักษณะเปนคําสัง่ทางปกครอง การสัง่ 
บังคับหรืออํานาจในการลงโทษจึงใหเปนไปตามอํานาจของพระราช 
บัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.2505 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2535 
มาตราที่ 24-30 เพราะถอืวา กฎนคิหกรรมเปนเพยีงวธิกีารดําเนนิการ 
เพือ่พจิารณาไตสวนหาขอเทจ็จรงิของอธิกรณแลวมคํีาตัดสนิวาใครผิด 
ใครถูก แตไมไดมีอํานาจบังคับ เพื่อลงโทษหรือการลงโทษตามคํา 
ตัดสนินัน้ ซึง่ไมวา จะเปนนคิหกรรม คือ การบังคับใหสกึ หรอืการสละ 
สมณะเพศ ก็ใหเปนไปดวยอํานาจของกฎหมาย เพราะถือวา การ 
ละเมิดตอกฎหมายคณะสงฆและกฎหมายของรัฐมคีวามผิด 

จากการศึกษาปญหาและอุปสรรคพบประเด็นและขอบกพรอง 
ดงัน้ี 

1. พ.ร.บ. คณะสงฆ พ.ศ.2505 แกไขเพิ่มเติม พ.ศ.2535 
บกพรอง เพราะมีบทลงโทษแคบเกินไปและอัตราโทษนอยไปไม 
เพยีงพอตอการคุมครองพทุธศาสนา ถงึแมวา จะมกีารแกไขเพิม่เติมใน 
พ.ร.บ. คณะสงฆ (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2535 ก็ตาม แตก็ยังไมเพียงพอ 

2. กฎนคิหกรรมบกพรอง 
- กระบวนการของกฎนิคหกรรม มีความซับซอน ยุงยาก 

ไมเหมาะสมตอพระภิกษุสงฆ ที่เปนองคคณะผูพจิารณา 
- โครงสรางของกฎนคิหกรรม ไมสอดคลองกับอธิกรณ 
- กฎนิคหกรรม เปนเพียงวิธีดําเนินการ ไมมีลักษณะ 

บังคับโทษ 
3. ผูใชกฎนคิหกรรมบกพรอง 

- ผูนาํกฎนคิหกรรมไปใช ไมมคีวามรูดานกฎหมาย จึงเกดิ 
ปญหาติดตามมาหลายประการ เชน การดําเนินการไมเปนไปตามข้ัน 
ตอนของนคิหกรรม หรือปฏิบัติผิดไปจากกฎนคิหกรรม 

- ผูนํากฎนิคหกรรมใชอนุโลมวา เปนนักปกครองแตมิใช 
นกักฎหมายจึงทําใหการแกไขปญหาเปนไปอยางลาชา 

- ผูนาํกฎนคิหกรรมไปใช มคีวามสมัพนัธใกลชดิกบัจําเลย 
ซึง่อาจจะเกดิปญหาความลําเอียงได 

เปรียบเทียบการดําเนินการทางวนัิยพระสงฆกบัการดาํเนนิการทาง 
วินัยขาราชการพลเรือน 

เปรยีบเทยีบขอดีและขอเสยีของกระบวนการลงนิคหกรรม (ซึง่ใช 
ระบบกลาวหา) กบัการสอบสวนวินยัขาราชการพลเรอืน (ซึง่ใชระบบ 
ไตสวน) กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ 11 วาดวย การลงนิคหกรรมถือ 
เปนกฎหมาย โดยมีผูใชอํานาจ คือ มหาเถรสมาคม ถึงแมวากฎ 
นคิหกรรมจะถกูนํามาใชบังคับ เพือ่ลงโทษ แกพระสงฆทีก่ระทําผิดวนิยั 
แตกฎนคิหกรรมกยั็งมคีวามขัดแยงและเปนปญหาในตัวเอง ดังจะเหน็ 
ไดจากกรณีพระสงฆที่กระทําผิดแตอาศัยชองวางของกฎหมายเอา 
ตัวรอด 

กระบวนการนิคหกรรม จะใชวิธีการคนหาความจริงตามระบบ 
กลาวหา ซึง่ถอืเปนขอเสยีอยางมาก เพราะกระบวนการสบืสวนสอบสวน 
หาขอเท็จจริงจะเชื่องชา และยาวนานเปนจุดออนที่พระสงฆกระทํา 
ความผิดใชเปนชองโหวเพือ่ใหหลดุพนขอกลาวหา ซึง่ไดแกกรณี 

1. พระสงฆที่กระทําผิด ปฏิเสธพยานหลักฐาน และไมให 
ความรวมมอืการพสิูจนความจรงิ 

2. พระสงฆทีก่ระทําผิด อาศยัชองวางของระบบกลาวหา โดย 
การถวงเวลาและทําลายหลกัฐาน 

3. การกระทําบางอยางทางวนิัยไมถอืวาเปนโทษรายแรงแต 
ชาวโลกติเตียน เชน ด่ืมสุรา เลนการพนัน ไปในที่อโคจร ทําให 
ภาพพจนของพระพทุธศาสนาเสียหาย 

การสอบสวนวนิยัขาราชการ 
ในการสอบสวนวินัยขาราชการ จะใชวิธีการคนหาความจริงตาม 

ระบบไตสวน ซึ่งมีความรวดเร็ว โดยใหอํานาจแกคณะกรรมการ 
สอบสวนวนิยั ทําการพสิจูนหาหลกัฐานและสรปุผลการวนิจิฉยัโดยเรว็ 
มผีลทําใหผูถกูกลาวหาหากเปนผูบรสิทุธิก์ส็ามารถกลบัเขารบัราชการ 
ไดโดยไมชักชา หรือถากระทําการละเมิดวินัยจริง ก็จะสามารถหา 
หลักฐานมายืนยันและลงโทษไดทันทวงที ผูวิจัยจึงมีความเห็นวา 
ระบบไตสวน ซึ่งใชในการสอบสวนวินัยขาราชการมีผลดีกวาระบบ 
กลาวหาตามกระบวนการนคิหกรรมของศาลสงฆ 

วนิยัสงฆบกพรองเมือ่เทยีบกับวนิัยขาราชการ 
ขอบกพรองที่สําคัญที่สุด คือ ขาดองคกรสนับสนุนการใชกฎ 

นคิหกรรมทีม่ปีระสทิธภิาพ กลาวคือ มหาเถรสมาคมไมมทีัง้หนวยงาน
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บุคคล และสถานที่ เพื่อใชบังคบักฎนิคหกรรม ขณะทีข่าราชการจะมี 
คณะกรรมการขาราชการพลเรือน ตลอดจนคณะกรรมการพิทักษ 
คุณธรรมเขามาดําเนินการ 

สรุป 

ผลจากการศึกษาวิจัย พบวา กระบวนการดําเนินการตามกฎ 
มหาเถรสมาคม ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2521) มีปญหาวาดวยการนํา 
กฎนิคหกรรมมาใชกับพระสงฆที่กระทําผิดวินัย กลาวคือ ระบบวิธี 
พิจารณาคดีที่มหาเถรสมาคมใชอยูจะเนนหนกัไปทางระบบกลาวหา 
ซึ่งไมมีความเหมาะสม เพราะเมื่อเปรียบเทียบกับการสอบสวนวินัย 
ขาราชการแลวถือวา กฎนิคหกรรมเปนปญหาและอุปสรรคในการ 
ปฏิบัติเปนอยางย่ิง จึงเห็นควรปรับปรุงกฎหมายคณะสงฆใหมี 
ประสิทธิภาพตอไป 

ขอเสนอแนะ 

1. ควรมีการแก ไขปรั บปรุ งพระราชบัญญั ติคณะสงฆ 
พ.ศ.2505 แกไขเพิ่มเติม พระราชบัญญัติพระสงฆ พ.ศ.2535 และ 
กฎหมายเถรสมาคม ฉบับที่ 11 วาดวย การลงนิคหกรรม ซึ่งควร 
กําหนดวิธีการดําเนินการดานพระธรรมวินัยในรูปของการสอบสวน 
มคีณะกรรมการสอบสวนคลายกบัรปูแบบของการลงโทษทางดานวนิยัของ 
ขาราชการพลเรือน และควรมีคณะกรรมการที่มีความรูทางดาน 
กฎหมาย อีก 1 คน เขามาใหคําแนะนําชวยเหลอื จะทําใหการดําเนิน 
การคลองตัวสะดวกรวดเร็วย่ิงข้ึน และควรใหคณะกรรมการสอบสวน 
เปนเจาพนกังานตามประมวลกฎหมายอาญา ซึง่จะทําใหการแสวงหา 
พยานหลักฐานมีประสทิธิภาพมากย่ิงข้ึน 

2. ควรมีการกําหนดบทบาทหนาที่ของเจาอาวาส ใหอยูใน 
ฐานะผูบังคับบัญชา มีอํานาจปกครองดูแลภิกษุสามเณรซึ่งอยูภาย 
ใตการปกครอง ซึง่กระทําความผิดพระวินยัโดยเร็ว โดยมกีารกําหนด 
ระยะเวลาและมีการดําเนินการลงโทษในรูปแบบของคณะกรรมการ 
สอบสวนและพจิารณาตัดสนิโดยเรว็ ซึง่หากเจาอาวาสละเลยกต็องถอืวา 
ละเวน เพราะถือวา บกพรองตอหนาที่ เหมือนกับผู บังคับบัญชา 
ขาราชการพลเรอืน ซึง่ไมดูแลควบคุมผูใตบังคับบัญชากระทาํความผิด 
จึงตองมกีารลงโทษผูบังคับบัญชาฐานละเวนตอหนาทีไ่ดเชนเดียวกนั 
ซึ่งจะเปนการใหกระบวนการบังคับใชกฎใหมีความศักด์ิสิทธิ์และมี 
ประสทิธิภาพมากข้ึน 

3. ควรมี การแก ไขเพิ่ มเติมพระราชบัญญั ติคณะสงฆ 
พ.ศ.2505 วาดวย กฎมหาเถรสมาคมฉบับที่ 11 เกี่ยวกับ การลง 
นิคหกรรม เพื่อเนนการปกปองคุมครองผลเสียหายอันเกิดข้ึนตอ 
พระพุทธศาสนา เชน ในกรณีพระภิกษุสงฆ ถูกกลาวหาวากระทํา 
ผิดวนิยัอยางรายแรง จนตองถกูแตงต้ังกรรมการข้ึนสอบสวน หรอืตอง 
หากระทําผิดในคดีอาญา หากตองมีการนําตัวไปศาลในฐานะจําเลย 
หรือระหวางที่ผลของการพิจารณาดําเนินการดานคดียังไมยุติ ควรมี 
การปรับเปลี่ยนเครื่องนุงหมที่เหมาะสมแทนผากาสาวพัตร ซึ่งเปน 
สัญลักษณของเพศบรรพชิดผูทรงศีล และเปนการคุมครองพระ 
พุทธศาสนาไมใหมัวหมอง 

4. ควรแกไขและเพิ่มเติม หลักเกณฑบุคคลที่จะเขามาบวช 
ในพุทธศาสนา โดยใหมกีารคัดกรองตรวจสอบสภาพจิตใจหรือมีการ 
ทดลองกอนบวช โดยใหผูประสงคบวชเขามาอยูวัดชั่วระยะเวลาหนึ่ง 

กอนบวช ใหถือศีล 5 ศีล 8 พรอมทั้ง ใหความรูเบื้องตนในดาน 
พระวนิัย ทัง้ปรยัิติและปฏิบัติ เพือ่เปนการเรียนรูและคุนเคยชีวติพระ 
จนกวาอุปชฌายจะเห็นสมควรใหบวช 

5. ควรแกไขปรบัปรงุพระราชบญัญติัคณะสงฆ แกไขเพิม่เติม 
พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.2505 และกฎมหาเถรสมาคม ฉบบัที่ 
11 วาดวย การลงนคิหกรรม ใหมวีิธกีารสอบสวน เชนเดียวกบัการลง 
โทษทางวินัยของขาราชการพลเรือน มีวิธีการสอบสวน โดยวิธีการ 
สอบสวนปากคําพรอมบันทึกถอยคําผูถูกสอบสวนและผลของการ 
สอบสวน คณะกรรมการสามารถชี้มูลความผิดแตไมตัดสิทธิ์ที่จะ 
อุทธรณคําตัดสินของคณะกรรมการได 

6. ควรรวมมอืกับทางตํารวจหรอือาจต้ังหนวยงาน (อาจมอบ 
หมายใหสํานักงานพระพุทธศาสนาทําหนาที่ก็ได) ตรวจสอบผูที่จะ 
เขามาบวช โดยเฉพาะเชน ตรวจประวติัอาชญากรรมหรอืตรวจสขุภาพ 
เกีย่วกับยาเสพติดและโรคติดตอรายแรงของผูทีจ่ะเขามาบวช หรอืผู 
ทีม่คุีณสมบัติไมเหมาะสมตามพระธรรมวนิยั นอกจากนัน้ ควรจดัใหมี 
ระบบทะเบียนประวติัแกบุคคลทีม่คีวามประพฤติอนัเปนทีเ่สือ่มแกพระ 
พุทธศาสนา จนถูกทางคณะสงฆสั่งใหสละสมณะเพศ ทัง้นี ้เพื่อจะได 
งายตอการตรวจสอบและเปนแนวทางในการปองกันไมใหผูที่ขาด 
หริิโอตัปปะมาทําความมัวหมองแกพระพุทธศาสนาไดอกี 

7. ควรจัดใหมีโรงเรียนหรือสถาบันอบรมศึกษาพระธรรม 
วินยัสําหรับพระนวกะทียั่งไมมคีวามรูวินยัในแตละจังหวัดหรือแตละ 
อําเภอ เพื่อจะไดมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับวัตรปฏิบัติและหลัก 
พระธรรมวินัยที่ถูกตองและใหถือเปนการศึกษาภาคบังคับของคณะ 
สงฆดวย

8. ควรจัดใหมี โรงเรี ยนหรือสถาบันศึ กษาอบรมพระ 
อุปชฌายอยางเปนระบบ ใหการศึกษาอบรมพระอุปชฌาย รวมทั้ง 
พิจารณาปรับปรุงหลักเกณฑการแตงต้ังพระอุปชฌาย ควรพิจารณา 
พระภิกษุที่มีความถนัดทางดานการอบรมเผยแผฝกสอน มีความ 
ประพฤติที่ดีที่เปนแบบอยางแกศิษย ไมควรยึดหลักเกณฑการแตง 
ต้ังพระอปุชฌายจากพระภกิษทุีม่ตํีาแหนงทางการปกครอง เพราะพระ 
ภิกษุมีตําแหนงการปกครองไมมีเวลามาอบรมสั่งสอนสัทธิวิหาริก 
ของตน อันเปนสาเหตุใหพระภิกษุปจจุบันประพฤติตนไมเหมาะแก 
สมณะสารูปสมกบัเปนเพศบรรพชิตนกับวช 
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